Утверждено решением Совета депутатов муниципального

образования «Сосновское» от 21 мая 2010 года № 68

ПОЛОЖЕНИЕ
О ПОРЯДКЕ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ЗЕМЕЛЬНОГО КОНТРОЛЯ
В МУНИЦИПАЛЬНОМ ОБРАЗОВАНИИ "СОСНОВСКОЕ"
Положение о муниципальном земельном контроле (далее именуется "Положение") разработано на основании ст. 72 Земельного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля", в соответствии с Уставом муниципального образования "Сосновское".

Настоящее Положение устанавливает порядок осуществления муниципального земельного контроля за использованием земель на территории муниципального образования "Сосновское",  а также права, обязанности и ответственность должностных лиц, осуществляющих муниципальный земельный контроль в муниципальном образовании, и является обязательным для исполнения всеми юридическими лицами независимо от организационно-правовой формы, их руководителями, должностными лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами.

1. Общие положения
1.1. Муниципальный земельный контроль - единая система контроля за использованием земель на территории муниципального образования «Сосновское» собственниками, владельцами, пользователями и арендаторами земельных участков (в дальнейшем - субъекты земельных отношений).

1.2. Муниципальный земельный контроль осуществляется в рамках полномочий администрации муниципального образования «Сосновское»   и должностных лиц администрации муниципального образования «Сосновское» в сфере земельных отношений на территории муниципального образования «Сосновское».

1.3. Глава муниципального образования «Сосновское» уполномочивает специалистов администрации муниципального образования «Сосновское» на осуществление муниципального земельного контроля  (далее – муниципальные земельные инспекторы  ).

Муниципальные земельные инспекторы – специалисты администрации муниципального образования «Сосновское», наделенные полномочиями по осуществлению муниципального земельного контроля на территории муниципального образования «Сосновское».

1.4. Объектом муниципального земельного контроля являются земли и земельные участки, находящиеся в границах муниципального образования «Сосновское».

1.5. Задачей муниципального земельного контроля является контроль за использованием всеми юридическими лицами независимо от организационно-правовой формы, их руководителями, должностными лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами земель в границах муниципального образования «Сосновское» в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации и в порядке, установленном нормативными правовыми актами органов  местного самоуправления муниципального образования «Сосновское».

1.7. Муниципальные земельные инспекторы, в своей деятельности руководствуются Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами Российской Федерации, федеральными законами Российской Федерации, Указами и распоряжениями Президента Российской Федерации, постановлениями (распоряжениями) Правительства Российской Федерации, постановлениями (распоряжениями) Правительства Архангельской  области, решениями Совета депутатов муниципального образования «Сосновское», постановлениями (распоряжениями) главы муниципального образования «Сосновское» и настоящим Положением.

1.8. Муниципальный земельный контроль может проводиться как самостоятельно, так и во взаимодействии с территориальным органом Управления Роснедвижимости по Архангельской области, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, с другими органами государственной власти и органами местного самоуправления, организациями, общественными объединениями.

Функциональные обязанности муниципальных земельных инспекторов  муниципального  образования «Сосновское» устанавливаются их должностными инструкциями.

1.9. Предписания муниципальных земельных инспекторов, подлежат исполнению в установленные сроки всеми юридическими лицами, их руководителями, должностными лицами, индивидуальными предпринимателями, а также гражданами.

2. Функции должностных лиц органов местного самоуправления
при осуществлении муниципального земельного контроля
и основные задачи
В соответствии с задачами муниципального контроля на муниципальных земельных инспекторов возлагаются следующие функции:

- организация проверок по соблюдению субъектами земельных отношений, установленных правовыми нормами, правил использования земельных участков в административных границах муниципального образования «Сосновское»;

- принятие мер к устранению нарушений земельного законодательства в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации;

- выявление земельных участков, самовольно занятых или используемых без документов, удостоверяющих права на землю, оформленных в установленном порядке;

- контроль за своевременностью оформления, переоформления правоустанавливающих документов на землю собственниками, арендаторами земельных участков, землепользователями, землевладельцами;

- выявление фактов использования земель не по целевому назначению, а также с нарушением вида разрешенного использования, предусмотренного территориальным зонированием муниципального образования «Сосновское»;

- контроль за исполнением предписаний, принятых решений по вопросам соблюдения земельного законодательства и устранения нарушений в области земельных отношений;

- подготовка муниципальных правовых актов по вопросам использования муниципальных земель;

- контроль выполнения иных требований земельного законодательства по вопросам использования земель на территории муниципального образования «Сосновское»;

- иные функции, предусмотренные действующим законодательством.

3. Организация осуществления муниципального
земельного контроля
3.1. Муниципальный земельный контроль осуществляется в форме проведения плановых и внеплановых проверок исполнения землепользователями, землевладельцами и арендаторами земельных участков законодательства Российской Федерации, Архангельской области и иных нормативно-правовых актов, регулирующих вопросы использования земель.

3.1.1. Плановые проверки проводятся в соответствии с утвержденными планами по муниципальному земельному контролю.

3.1.2. План проведения плановых проверок разрабатывается органом муниципального земельного контроля в соответствии с его полномочиями.

3.1.3. В ежегодных планах проведения плановых проверок указываются следующие сведения:

- наименования юридических лиц, фамилии, имена, отчества индивидуальных предпринимателей, деятельность которых подлежит плановым проверкам;

- адреса зданий, строений, сооружений и (или) земельного участка;

- цель и основание проведения каждой плановой проверки;

- дата и сроки проведения каждой плановой проверки;

- наименование органа муниципального земельного контроля, осуществляющего конкретную плановую проверку. При проведении плановой проверки органами муниципального земельного контроля совместно указываются наименования всех участвующих в такой проверке органов.

3.1.4. Ежегодный план проведения плановых проверок утверждается главой муниципального образования «Сосновское».

3.1.5. Утвержденный ежегодный план проведения плановых проверок доводится до сведения заинтересованных лиц посредством его опубликования в информационном Бюллетене муниципального образования «Сосновское».

3.1.6. Плановые проверки в отношении каждого земельного участка юридического лица, индивидуального предпринимателя или гражданина могут проводиться не чаще одного раза в три года.

3.1.7. С 1 января 2010 года в срок до 1 ноября года, предшествующего году проведения плановых проверок, проект ежегодного плана проведения плановых проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей направляется в прокуратуру Пинежского района.

3.1.8. Основанием для проведения внеплановой проверки является:

- истечение срока исполнения юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем, гражданином ранее выданного предписания об устранении выявленного нарушения обязательных требований и (или) требований, установленных муниципальными правовыми актами;

- поступление в администрацию муниципального образования «Сосновское» обращений и заявлений граждан, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации о следующих фактах:

а) возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

б) причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

3.1.9. Порядок организации и проведения плановой и внеплановой проверок предусматривается действующим законодательством.

3.2. Муниципальные земельные инспекторы имеют право:

3.2.1. Беспрепятственно посещать (при предъявлении служебного удостоверения и распоряжения главы муниципального образования «Сосновское») предприятия, организации и учреждения, обследовать земельные участки, находящиеся в собственности, владении, пользовании и аренде, на предмет соблюдения земельного законодательства Российской Федерации с составлением акта обследования земельного участка согласно приложению 1 к Положению.

3.2.2. Давать юридическим, должностным лицам и гражданам обязательные для исполнения предписания, оформленные согласно приложению 2 к Положению, предупреждения по вопросам соблюдения земельного законодательства при пользовании землей, а также об устранении нарушений, выявленных в ходе проверок, в пределах своих полномочий.

3.2.3. Организовывать совместные мероприятия со специалистами федеральных органов исполнительной власти и их территориальных структурных подразделений, в том числе осуществляющих функции по контролю за соблюдением земельного и природоохранного законодательства, и других структурных подразделений администрации и государственных органов, в том числе сотрудников органов внутренних дел, для проведения обследования земельных участков, проверок выполнения мероприятий по охране земель.

3.2.4. Направлять в соответствующие органы материалы о нарушениях земельного законодательства для рассмотрения вопроса о привлечении виновных лиц к ответственности, а также о лишении в установленных законом случаях лицензии.

3.2.5. Вносить в установленном порядке предложения главе муниципального образования «Сосновское» о полном или частичном изъятии земельных участков в случаях, предусмотренных земельным законодательством Российской Федерации.

3.2.6. Обращаться в органы прокуратуры, внутренних дел за содействием в предотвращении или пресечении действий, препятствующих осуществлению муниципального земельного контроля, а также в установлении личности граждан, виновных в нарушении земельного законодательства.

3.2.7. Требовать объяснения с граждан, индивидуальных предпринимателей и юридических лиц при выявлении признаков нарушений земельного законодательства.

3.2.8. Требовать от лиц, использующих земельные участки, документы, подтверждающие право пользования земельными участками.

3.2.9. Требовать от арендаторов земельных участков документы, подтверждающие внесение арендной платы.

3.2.10. Проходить обучение на курсах повышения квалификации (семинарах) по изучению земельного и природоохранного законодательства, а также применению в практической работе иных нормативно-методических материалов и документов.

4. Порядок проведения мероприятий
по муниципальному земельному контролю
4.1. Мероприятия по осуществлению муниципального земельного контроля в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан проводятся на основании распоряжения главы муниципального образования «Сосновское».

Проект распоряжения готовит  муниципальный земельный инспектор муниципального образования «Сосновское». В распоряжении о проведении мероприятия по муниципальному земельному контролю указываются:

- наименование органа муниципального земельного контроля;

- фамилии, имена, отчества, должности лиц, уполномоченных на проведение проверки, а также привлекаемых к проведению проверки экспертов, представителей экспертных организаций;

- наименование юридического лица или фамилия, имя, отчество индивидуального предпринимателя, гражданина, в отношении которого проводится проверка;

- цели, задачи, предмет проверки;

- правовые основания проведения проверки, в том числе подлежащие проверке обязательные требования и требования, установленные муниципальными правовыми актами;

- сроки проведения и перечень мероприятий по контролю, необходимых для достижения целей и задач проведения проверки;

- перечень административных регламентов проведения мероприятий по контролю;

- перечень документов, представление которых юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем и гражданином необходимо для достижения целей и задач проведения проверки;

- дата начала и окончания проведения проверки.

4.2. Распоряжение по муниципальному земельному контролю может издаваться на проведение одного или нескольких мероприятий.

4.3. Мероприятие по муниципальному земельному контролю проводится с участием индивидуального предпринимателя, гражданина и/или их представителей, представителя юридического лица.

4.4. Запись о проведенной проверке заносится в журнал учета проверок. Журнал учета проверок должен быть прошит, пронумерован и удостоверен печатью муниципального образования «Сосновское».

5. Гарантии правовой и социальной защиты муниципальных земельных инспекторов,
осуществляющих муниципальный земельный контроль
на территории муниципального образования «Сосновское»
Гарантии правовой и социальной защиты муниципальных земельных инспекторов, осуществляющих муниципальный земельный контроль, как и муниципальных служащих, регламентируются законодательством Российской Федерации и Архангельской области, муниципальными правовыми актами.

6. Ответственность муниципальных земельных инспекторов при проведении проверки
6.1. Муниципальные земельные инспекторы в случае ненадлежащего исполнения служебных обязанностей, совершения противоправных действий (бездействия) при проведении проверки несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

6.2. Глава муниципального образования «Сосновское» осуществляет контроль за исполнением должностными лицами соответствующего органа служебных обязанностей, ведет учет случаев ненадлежащего исполнения должностными лицами служебных обязанностей, проводит соответствующие служебные расследования и принимает в соответствии с законодательством Российской Федерации меры в отношении таких должностных лиц.

6.3. О мерах, принятых в отношении виновных в нарушении законодательства Российской Федерации должностных лиц, в течение десяти дней со дня принятия таких мер, глава муниципального образования «Сосновское»  обязан сообщить в письменной форме юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю и гражданину, права и (или) законные интересы которого нарушены.

7. Отчетность при осуществлении земельного контроля
7.1. Должностные лица при реализации деятельности, связанной с осуществлением земельного контроля, подчинены главе муниципального образования «Сосновское».

7.2. По поручению главы муниципального образования «Сосновское» должностные лица, осуществляющие муниципальный земельный контроль, подготавливают отчет по осуществлению муниципального земельного контроля на территории Муниципального образования «Сосновское».

      Приложение №1 к 

Положению о  порядке осуществления  

муниципального  земельного контроля  на территории муниципального образования «Сосновское»                                                                                                                       
____________________________          "___" _______________________ 20__ г.

  (место составления акта)                  (дата составления акта)

                                       ____________________________________

                                             (время составления акта)

                                    АКТ

              ПРОВЕРКИ СОБЛЮДЕНИЯ ЗЕМЕЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

от _________________ 20__ г.

N ___________

П. Сосновка

Нами, _____________________________________________________________________

                        (фамилия, имя, отчество, должность)

___________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________,

в присутствии _____________________________________________________________

                 (Ф.И.О. землепользователя, при обследовании земельного

                участка в присутствии представителя указывается документ,

                            подтверждающий его полномочия)

проведено обследование земельного участка _________________________________

___________________________________________________________________________

      (месторасположение, адрес, правообладатель, цель использования)

___________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________

в целях: __________________________________________________________________

___________________________________________________________________________

При проверке установлено следующее: _______________________________________

___________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________

Подписи:

___________________________________________________________________________

(подпись)                                           (расшифровка подписи)

___________________________________________________________________________

(подпись)                                           (расшифровка подписи)

___________________________________________________________________________

(подпись)                                           (расшифровка подписи)

Приложение №2 к 

Положению о  порядке осуществления  

                             муниципального  земельного контроля  на территории муниципального образования «Сосновское»                                                                                                                       
                             ПРЕДПИСАНИЕ

      муниципального земельного инспектора МО «Сосновское»

             (п. Сосновка, ул. Набережная д.4 тел. 5-71-35)

"___" ______________ 20__ г.

N ___________

П. Сосновка

В   порядке  осуществления  муниципального  земельного  контроля  мною,

специалистом органа муниципального земельного контроля ____________________

___________________________________________________________________________

                                 (Ф.И.О.)

в присутствии _____________________________________________________________

                                       (Ф.И.О.)

произведена  проверка  соблюдения  требований  земельного  законодательства

___________________________________________________________________________

                (адрес участка и Ф.И.О. землепользователя)

По результатам проверки выявлено:

___________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________

    Руководствуясь  земельным  законодательством  и  Положением  о  порядке

осуществления    муниципального   земельного   контроля   в   муниципальном

образовании "Сосновское" Архангельской области, обязываю:

___________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________

    При  невыполнении настоящего предписания в установленный срок материалы

о   нарушении   земельного   законодательства   будут   переданы   в  орган

государственного   земельного  контроля  для  привлечения  виновных  лиц  к

административной ответственности. Предписание составлено в 2 экземплярах.

___________________________________________________________________________

Подпись специалиста органа муниципального земельного контроля:

___________________________________________________________________________

(подпись)                                           (расшифровка подписи)

Копию предписания получил:

___________________________________________________________________________

(подпись)                                           (расшифровка подписи)

