ПРОЕКТ

Архангельская область

Пинежский муниципальный округ

Собрание депутатов Пинежского муниципального округа 

Архангельской области (первого созыва) 

(очередное девятнадцатое заседание)
Р Е Ш Е Н И Е
от ___ декабря 2025 года № ____
с. Карпогоры 
Об утверждении Положения о порядке назначения и проведения собраний  граждан на территории Пинежского муниципального округа Архангельской области 
       
  В соответствии с Федеральным законом от 20.03.2025 № 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти» и Уставом Пинежского муниципального округа Архангельской области Собрание депутатов Пинежского муниципального округа Архангельской области первого созыва РЕШАЕТ:
1. Утвердить Положение о порядке назначения и проведения собраний  граждан на территории Пинежского муниципального округа Архангельской области согласно приложению.

     
2.  Признать утратившими силу решения Собрания депутатов от 15.04.2014 № 255 «Об утверждении Положения о порядке  назначения проведения собраний и конференций (собраний делегатов) граждан  в муниципальном образовании «Пинежский муниципальный район».
     
3. Настоящее решение вступает в силу со дня его официального опубликования.

Председатель Собрания депутатов  
Пинежского муниципального округа                                           Е.М. Хайдукова

Глава Пинежского муниципального округа                                        Л.А. Колик
Приложение
к решению Собрания депутатов 

Пинежского муниципального округа 

Архангельской области

 от __ декабря 2025 года № ___
ПОЛОЖЕНИЕ

о порядке назначения и проведения собраний граждан
на территории Пинежского муниципального округа 
Архангельской области 

Статья 1. Общие положения
1. Настоящее Положение разработано в  соответствии с Федеральным законом от 20.03.2025 № 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти», определяет организационные и правовые основы назначения и проведения собраний граждан по месту жительства на территории Пинежского муниципального округа Архангельской области (далее – Пинежский муниципальный округ), полномочия собраний граждан.

2. Под собранием граждан (далее – собрание) понимается совместное заседание граждан, проводимое на территории или части территории Пинежского муниципального округа для обсуждения  вопросов непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения, информирования граждан о деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, выявления мнения граждан о поддержке инициативного проекта, осуществления территориального общественного самоуправления на части территории Пинежского муниципального округа.

Собрания граждан могут проводиться:
1) для обсуждения вопросов непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения;

2) для информирования населения о деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления;

3) на территории Пинежского муниципального округа или на части его территории по вопросу выявления мнения граждан о поддержке инициативного проекта;

4) в сельском населенном пункте по вопросу выдвижения кандидатуры старосты сельского населенного пункта, а также по вопросу досрочного прекращения полномочий старосты сельского населенного пункта;

5) в целях осуществления территориального общественного самоуправления на части территории Пинежского муниципального округа.

     
3. Порядок назначения и проведения собраний граждан, предусмотренных подпунктами 1 - 4 пункта 2 настоящей статьи, определяется решением Собрания депутатов Пинежского муниципального округа.

4. Порядок назначения и проведения собрания граждан в целях осуществления территориального общественного самоуправления определяется уставом территориального общественного самоуправления.
5. Порядок назначения и проведения собрания граждан в целях избрания старосты и досрочного прекращения полномочий старосты дополнительно определяется Положением о старосте сельского населенного пункта Пинежского муниципального округа Архангельской области.
     
6. Собрание  граждан проводится на части территории Пинежского муниципального округа (в подъезде многоквартирного дома, в многоквартирном жилом доме, на территории группы жилых домов, жилого микрорайона, на иной внутримуниципальной территории).

Статья 2. Порядок проведения собраний граждан

 
1. Право на участие в собраниях по месту жительства имеют жители Пинежского муниципального округа, достигшие возраста 18 лет и проживающие в границах территории, на которой проводится собрание.
     
В собрании граждан по вопросам внесения инициативных проектов и их рассмотрения вправе принимать участие жители соответствующей территории, достигшие восемнадцатилетнего возраста.

      
Не участвуют в собрании:

1) граждане, признанные судом недееспособными;

2) граждане, содержащиеся в местах лишения свободы по приговору суда.

    
2. На собраниях граждан рассматриваются вопросы:

   
1) отнесенные действующим законодательством к вопросам непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения, в том числе вопросы:

     
- по избранию лиц, уполномоченных представлять собрание во взаимоотношениях с органами местного самоуправления и должностными лицами органов местного самоуправления;

      
- по обсуждению проектов, выносимых на публичные слушания, с целью направления предложений по данным проектам в соответствующие органы местного самоуправления;

     
 - выработки предложений по наименованию и переименованию улиц, площадей, скверов и других градообразующих элементов;
    
- по благоустройству и озеленению территории, охраны природы;

      
2) по информированию населения о деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления;

3) связанные с осуществлением территориального общественного самоуправления.

       
4) связанные с выдвижением и обсуждением инициативных проектов жителями Пинежского муниципального округа.

     
3. Содержание вопроса, выносимого на собрание, не должно противоречить федеральному законодательству, законодательству Архангельской области и нормативным правовым актам органов местного самоуправления.

      
4. Формулировка вопроса, выносимого на собрание граждан, должна исключать его множественное толкование.

5. Собрание граждан может принимать обращения к органам местного самоуправления и должностным лицам местного самоуправления.
     
6. Жители соответствующей территории участвуют в собраниях на равных основаниях. Посредством формы прямого волеизъявления каждый участник обладает одним голосом и непосредственно участвует в собрании.

     
7. Какие-либо прямые или косвенные ограничения прав граждан на участие в собраниях в зависимости от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям не допускаются.

     
8. Граждане участвуют в собраниях свободно и добровольно. Никто не может быть принужден к выражению своих мнений и убеждений или отказу от них.

     
9. Подготовка, проведение и установление итогов проведения собраний осуществляется на основе принципов законности, открытости и гласности.

    
10. Расходы, связанные с подготовкой и проведением собраний граждан, производятся за счет инициатора проведения собрания либо за счет средств местного бюджета, если организаторами проведения собрания выступают Собрание депутатов или глава Пинежского муниципального округа Архангельской области (далее – Собрание депутатов, глава округа).

Статья 3. Порядок назначения собрания граждан
   
1. Собрания граждан проводятся по инициативе населения, Собрания депутатов или главы округа, а также в случаях, предусмотренных уставом территориального общественного самоуправления.

2.  Собрания  граждан, проводимые по инициативе населения и Собрания депутатов назначаются решением Собрания депутатов. Собрания  граждан, проводимые по инициативе главы округа, назначаются постановлением администрации Пинежского муниципального округа Архангельской области (далее – администрация округа). 

      
3. С инициативой проведения собрания граждан от населения вправе выступить инициативная группа граждан - жителей соответствующей части территории Пинежского муниципального округа, имеющих право участвовать в собрании, численностью не менее 10 человек. 

      
4. Инициатива граждан о проведении собрания оформляется в виде письменного уведомления инициативной группы о проведении собрания граждан и направляется в Собрание депутатов. 
В уведомлении указываются:

1) вопросы, выносимые на рассмотрение собрания, с обоснованием необходимости их обсуждения; 
2) ориентировочные сроки проведения; 
3) территория, на которой собрание должно проводиться; 
4) предполагаемое число участников собрания, фамилия, имя, отчество, адрес места жительства членов инициативной группы;
5)  фамилия, имя, отчество членов комиссии по подготовке и проведению собрания граждан;
6) контактные телефоны уполномоченного представителя инициативной группы.

5. Собрание депутатов на ближайшем заседании Собрания депутатов с участием уполномоченного представителя инициативной группы, указанного в уведомлении о проведении собрания, рассматривает уведомление инициативной группы, если оно поступило не позднее, чем за 30 календарных дней до начала заседания Собрания депутатов. При поступлении уведомления после указанного срока его рассмотрение переносится на следующее заседание Собрания депутатов. 
Собрание депутатов принимает одно из следующих решений:
1) о назначении собрания граждан;

2) об отказе в назначении собрания граждан.

6. В назначении собрания граждан может быть отказано в случаях:

1)  если предлагаемый для рассмотрения вопрос не связан с обсуждением вопросов непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения или информированием населения о деятельности органов и должностных лиц местного самоуправления Пинежского муниципального округа;

2) нарушения инициативной группой, установленных настоящим Положением, срока и порядка представления документов, необходимых для принятия решения о назначении собрания.

В случае принятия решения о назначении собрания граждан, Собрание депутатов готовить проект решения о назначении собрания граждан и выносит на рассмотрение ближайшего заседания Собрания депутатов.

7. Решение Собрания депутатов о назначении собрания  граждан, созываемых по инициативе населения, принимается Собранием депутатов по истечении 30 календарных дней со дня поступления в Собрание депутатов  уведомления о проведении собрания граждан, если оно поступило не позднее, чем за 30 календарных дней до начала заседания Собрания депутатов. При поступлении уведомления после указанного срока решение принимается на следующем заседании Собрания депутатов. 

Решение Собрания депутатов о назначении собрания граждан  подлежит обязательному опубликованию в Информационном вестнике Пинежского муниципального округа не позднее 10 календарных дней со дня его принятия. 

       
8. В решении Собрания депутатов и постановлении администрации округа о созыве собрания граждан указываются:

1) дата проведения собрания, которая может быть назначена не ранее, чем через 10 календарных дней со дня принятия решения о созыве собрания;

2) время, место проведения собрания; 

3) территория, жители которой вправе участвовать в собрании;

4) численность граждан проживающих на этой территории;

5) инициаторы созыва собрания;

6) фамилия, имя, отчество членов комиссии по подготовке и проведению собрания граждан;

7) предварительная повестка дня;

8) порядок ознакомления с материалами, обсуждение которых предполагается на собрании.

     
9. В необходимых случаях на собрания граждан могут приглашаться представители учреждений, организаций, общественных объединений, средств массовой информации.

Статья 4. Комиссия по проведению собраний граждан
1. Подготовку и проведение собраний граждан, назначаемых по инициативе населения, Собрания депутатов или главы округа, осуществляет Комиссия по проведению собраний граждан.
2. Комиссия по проведению собрания граждан формируется Собранием депутатов, главой округа на основе предложений инициаторов проведения собрания. В состав комиссии в обязательном порядке включаются представители администрации округа.

3. На первом заседании Комиссии из числа членов Комиссии открытым голосованием избирается председатель и секретарь Комиссии, которые организуют деятельность Комиссии.

4. Деятельность Комиссии осуществляется на основе коллегиальности. Решения Комиссии принимаются большинством голосов от присутствующих членов Комиссии при проведении открытого голосования. Заседание Комиссии считается правомочным, если в нём приняли участие не менее половины от установленного числа членов Комиссии.

5.  Комиссия:

     
1) организует оповещение населения о проведении собрания граждан; 

    
2) оказывает помощь по предоставлению помещений для проведения собрания граждан;
    
3) организует проведение собрания в соответствие с требованиями настоящего Положения; 

    
4) обеспечивает  собрание граждан бумагой, техническими средствами и решает другие вопросы организационного, материально-технического обеспечения подготовки и проведения собрания граждан;

      
5) осуществляет контроль за соблюдением прав жителей Пинежского муниципального округа на участие в собрании;

   
6) обеспечивает изготовление подписных листов;

    
7) может привлекать иных лиц к подготовке проведения собрания;

    
8) проводит обязательную регистрацию участников собрания  до времени его начала на листе регистрации с указанием фамилии, имени, отчества, даты рождения и места жительства участника «под роспись».

     
9) устанавливает итоги собрания;

    
10) передает результаты собрания граждан инициатору проведения собрания;

     
11) осуществляет иные полномочия, связанные с организацией проведения собрания.

6. Материально-техническое и организационное обеспечение деятельности Комиссии осуществляется за счет средств  местного бюджета.

7. Полномочия Комиссии прекращаются после составления протокола собрания и передачи его инициатору.

Статья 5. Содержание протокола собрания граждан
1. При проведении собрания граждан секретарем Комиссии ведется протокол, в котором указываются:

1) дата и место проведения собрания граждан;

2) инициатор созыва собрания;

3) повестка дня;

4) общее число граждан, проживающих на соответствующей территории и имеющих право принимать участие в собрании граждан;

5) количество жителей, зарегистрированных в качестве участников собрания,  фамилия, имя, отчество председателя собрания граждан, секретаря;

6) список участвующих в собрании представителей органов местного самоуправления и других лиц;

7) краткое содержание выступлений;

8) результаты голосования и принятые решения.

2. Протокол подписывается председателем и секретарем Комиссии по проведению собрания.

Статья 6. Правомочность собрания граждан, принятие решений собранием граждан
1. Собрание граждан считается правомочным, если в нем принимают участие не менее 10 жителей соответствующей территории, достигших восемнадцатилетнего возраста.
2. Решения собрания граждан принимается открытым голосованием большинством голосов участников собрания граждан.

3. Подписанный протокол собрания граждан и список зарегистрированных участников собрания граждан направляется инициатору проведения собрания граждан не позднее 10 календарных дней со дня проведения собрания.

Статья 7. Рассмотрение решений собрания граждан и их исполнение

1. Решения собрания граждан носят рекомендательный характер для органов  местного самоуправления. Итоги собрания граждан подлежат официальному обнародованию органом местного самоуправления, назначившим собрание граждан.
2. Обращения, принятые собранием граждан, подлежат обязательному рассмотрению органами местного самоуправления и должностными лицами органов местного самоуправления, к компетенции которых отнесено решение содержащихся в обращениях вопросов, с направлением в течение месяца письменного ответа организатору проведения собрания граждан.

_________________
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

 к проекту решения Собрания депутатов Пинежского муниципального округа Архангельской области «Об утверждении Положения о порядке назначения и проведения собраний  граждан на территории Пинежского муниципального округа Архангельской области»

Проект решения «Об утверждении Положения о порядке назначения и проведения собраний  граждан на территории Пинежского муниципального округа Архангельской области» внесен на рассмотрение Собрания депутатов Пинежского муниципального округа с целью приведения его в соответствие с Федеральным законом № 33-ФЗ от 20.03.2025 «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти».

Федеральным законом № 33-ФЗ разграничиваются формы непосредственного осуществления населением местного самоуправления и формы участия населения  в осуществлении местного самоуправления.
      
К формам непосредственного осуществления населением местного самоуправления отнесены: местный референдум, муниципальные выборы, сход граждан.

      
К формам участия население в осуществлении местного самоуправления Федеральным законом № 33-ФЗ отнесены: опрос, публичные слушания, общественные обсуждения, собрания граждан, инициативные проекты, территориальное общественное самоуправления, староста сельского населенного пункта.

Под собранием граждан понимается совместное заседание граждан, проводимое на территории или части территории Пинежского муниципального округа для обсуждения  вопросов непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения, информирования граждан о деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, выявления мнения граждан о поддержке инициативного проекта, осуществления территориального общественного самоуправления на части территории Пинежского муниципального округа.


Положение о порядке назначения и проведения собраний  граждан на территории Пинежского муниципального округа Архангельской области предусматривает:

1) Порядок проведения собраний граждан;

2) Порядок назначения собрания граждан;

3) Порядок деятельности комиссии по проведению собраний граждан, составление протокола, принятие решений.
Если частью 2 статьи  26.1 Федерального закона № 131-ФЗ инициаторами по внесению инициативного проекта могли выступать граждане, достигшие шестнадцатилетнего возраста и проживающие на территории соответствующего муниципального образования, то частью 3 статьи 49 Федерального закона № 33-ФЗ такое право предоставлено гражданам, достигшим восемнадцатилетнего возраста, проживающим на территории соответствующего муниципального образования.

      
В связи с изложенным, предлагаю принять проект решения.
Депутат от одномандатного 

избирательного округа № 4                                                      Е.М. Хайдукова

Финансово-экономическое обоснование

к проекту решения Собрания депутатов Пинежского муниципального округа Архангельской области
«Об утверждении Положения о порядке назначения и проведения собраний  граждан на территории Пинежского муниципального округа Архангельской области»

Принятие проекта решения Собрания депутатов  Пинежского муниципального округа «Об утверждении Положения о порядке назначения и проведения собраний  граждан на территории Пинежского муниципального округа Архангельской области» не потребует дополнительных расходов за счет средств бюджета Пинежского муниципального округа в 2025 году.

Депутат от одномандатного 

избирательного округа № 4                                                      Е.М. Хайдукова

ПЕРЕЧЕНЬ

решений Собрания депутатов, иных нормативных актов отмены, изменения или дополнения которых требует принятие решения Собрания депутатов к проекту решения Собрания депутатов Пинежского муниципального округа Архангельской области                     «Об утверждении Положения о порядке назначения и проведения собраний  граждан на территории Пинежского муниципального округа Архангельской области»

Принятие проекта решения Собрания депутатов Пинежского муниципального округа Архангельской области «Об утверждении Положения о порядке назначения и проведения собраний  граждан на территории Пинежского муниципального округа Архангельской области»  потребует отмены решения Собрания депутатов от 15.04.2014 № 255 «Об утверждении Положения о порядке  назначения проведения собраний и конференций (собраний делегатов) граждан  в муниципальном образовании «Пинежский муниципальный район».

Депутат от одномандатного 

избирательного округа № 4                                                      Е.М. Хайдукова

