КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ ПИНЕЖСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

Акт
проверки полноты и эффективности расходования  субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление государственных 
полномочий в сфере охраны труда 
муниципальным образованием «Пинежский муниципальный район»

27.02.2014								с. Карпогоры

В рамках совместной проверки с прокуратурой Пинежского района (обращение прокурора Пинежского района, письмо от 12.02.2014 № 1-75-в-14), в соответствии с требованиями статьи 22 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации» совместной проверки,  в соответствии с Соглашением об основах взаимодействия между Прокуратурой Пинежского района Архангельской области и Контрольно-счетной комиссией Пинежского муниципального района от 17.06.2013, на основании пункта 2 статьи 9 Федерального закона от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьи 8 Положения о Контрольно-счетной комиссии Пинежского муниципального района, Контрольно-счетной комиссией Пинежского муниципального района (далее – Контрольно-счетная комиссия) проведена проверка исполнения ведомственной целевой программы «Улучшение условий охраны труда в Архангельской области на 2013-2015 годы», утвержденной распоряжением министерства труда, занятости и социального развития области от 20.12.2012 № 1109-р в части расходования субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление государственных полномочий в сфере охраны труда муниципальным образованием «Пинежский муниципальный район».
Проверка проведена за 2013 год в период с 24.02 по 27.02.2014 г. 
Проверка осуществлялась в муниципальном образовании «Пинежский муниципальный район»
На основании запроса Контрольно-счетной комиссии Администрацией муниципального образования «Пинежский муниципальный район» (далее – Администрация) предоставлена информация и подтверждающая  документация.

В ходе проверки установлено:
Статьей 26 Главы IV «Наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Архангельской области в сфере охраны труда» областного закона от 20 сентября 2005 года № 84-5-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области и муниципальных образований Ненецкого автономного округа отдельными государственными полномочиями» муниципальные районы Архангельской области наделяются государственными полномочиями в сфере охраны труда.
Органы местного самоуправления муниципальных образований наделяются следующими государственными полномочиями:
1) оказание методической помощи в создании служб охраны труда и организации их работы у работодателей;
2) содействие работодателям в организации обучения по охране труда и проверки знаний требований охраны труда;
3) организация сбора и обработки информации о состоянии условий и охраны труда у работодателей, осуществляющих деятельность на территории соответствующего муниципального образования;
4) получение и хранение сведений о групповых несчастных случаях на производстве, тяжелых несчастных случаях на производстве, несчастных случаях на производстве со смертельным исходом; участие в качестве представителей в составе комиссий по расследованию несчастных случаев на производстве (в том числе групповых), в результате которых один или несколько пострадавших получили тяжелые повреждения здоровья, либо несчастных случаев на производстве (в том числе групповых) со смертельным исходом;
5) оказание работодателям практической помощи в организации проведения аттестации рабочих мест по условиям труда и проведения подтверждения соответствия организации работ по охране труда государственным нормативным требованиям охраны труда.
Нормативная численность муниципальных служащих, осуществляющих государственные полномочия в сфере охраны труда, в муниципальном образовании определяется из расчета:
1) 0,5 штатной единицы - при численности работников в организациях на территории муниципального образования до 10 тысяч человек;
2) 1 штатная единица - при численности работников в организациях на территории муниципального образования от 10 тысяч до 60 тысяч человек;
3) 2 штатных единицы - при численности работников в организациях на территории муниципального образования свыше 60 тысяч человек.
Численность работников определяется на основании официальной статистической информации о среднесписочной численности работников организаций за год, предшествующий расчетному.
Постановлением Администрации муниципального образования «Пинежский муниципальный район» от 02 марта 2011 года № 0126-па «Об определении уполномоченного органа по осуществлению отдельных государственных полномочий» в соответствии с пунктом 2 статьи 3 Областного закона от 20.09.2005 № 84-5-ОЗ «О порядке наделения органов местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области и муниципальных образований Ненецкого автономного округа отдельными государственными полномочиями Архангельской области» Администрация МО «Пинежский район» определила уполномоченным органом по осуществлению государственных полномочий в сфере охраны труда Администрацию МО «Пинежский район».
Распоряжением от 02 марта 2011года  № 0024-ра Администрации муниципального образования «Пинежский муниципальный район» «Об отражении расходов по осуществлению государственных полномочий» установлено: в целях организации бюджетного учета производить отражение расходов по осуществлению государственных полномочий в сфере охраны труда 1. Расходы, непосредственно связанные с исполнением полномочий, 2. Содержание 0,5 штатной единицы ведущего специалиста Администрации МО «Пинежский район», исполняющего обязанности в сфере охраны труда.
Областным законом от 17 декабря 2012 года № 603-36-ОЗ «Об областном бюджете на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» предусмотрена субвенция МО «Пинежский муниципальный район» на 2013 год  в размере 308,6 тыс. руб. на осуществление государственных полномочий в сфере охраны труда в рамках реализации ведомственной целевой программы Архангельской области "Улучшение условий и охраны труда в Архангельской области на 2013 - 2015 годы"
В бюджете района данная субвенция отражена в доходах районного бюджета в разделе Безвозмездные поступления, субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление государственных полномочий в сфере охраны труда в сумме 308,6 тыс. руб. 
Согласно информации, предоставленной за подписью главы МО «Пинежский муниципальный район» А.В. Хромцова средства субвенции поступали от Министерства труда, занятости и социального развития Архангельской области  (код администратора 156) по КБК доходов 33120203024050000151 в размере 308600,00 руб., в том числе 16.01.2013 - 25700,00 руб., 05.02.2013 – 51400,00 руб., 04.04.2013 – 77200,00 руб., 02.07.2013 – 77100,00 руб., 09.10.2013 – 77200,00 руб. 
Согласно предоставленной информации за подписью начальника бухгалтерии, главного бухгалтера Администрации С.Л. Осюковой, а так же подтверждающих документов, средства субвенции израсходованы в полном объеме:


	
	Наименование расхода
	Сумма, руб., 
(за 2013 год)
	% от общей суммы

	
	Заработная плата работника
	178010,74
	57,68

	
	Начисления на выплаты по оплате труда
	52105,53
	16,88

	
	Оплата командировочных расходов
	5126,40
	1,66

	
	Подписка 
	7412,58
	2,40

	
	Публикация информационного материала
в районной газете «Пинежье»
	1162,80
	0,38

	
	Оплата компьютерной программы (антивирус)
	573,00
	0,19

	
	Оплата информационных услуг системы
 «КонсультантПлюс»
	59335,95
	19,23

	
	Приобретение расходных материалов (картридж,
тонер, канцелярские товары)
	4873,00
	1,58

	
	Итого
	308600,00
	100,00


	
В штатном расписании предусмотрена 1 единица ведущего специалиста Администрации, (входит выполнение обязанностей по осуществлению государственных полномочий в сфере охраны труда в размере 0,5 ед.),  с должностным окладом 3332,00 руб., что соответствует размеру должностного оклада ведущего специалиста муниципальной службы, установленного Положением о системе оплаты труда муниципальных служащих Пинежского муниципального района (далее – Положение) (с учетом индексации 2012 года). Так же на основании Положения выплачивается ежемесячная надбавка к должностному окладу за выслугу лет в размере 15%, надбавка за особые условия муниципальной службы в размере 80% должностного оклада, ежемесячное денежное вознаграждение. 
Выполнение обязанностей по осуществлению государственных полномочий в сфере охраны труда закреплено в должностной инструкции ведущего специалиста Администрации муниципального образования «Пинежский муниципальный район». Согласно Распоряжению от 02 марта 2011года  № 0024-ра Администрации выполнение обязанностей по осуществлению государственных полномочий осуществляется в размере 0,5 должностного оклада.
Расходы на заработную плату с начислениями составили 230116,27 руб. или 74,6% выделенной субвенции.
Расходы, связанные со служебной командировкой (авансовый отчет от 19.03.2013 № 81) в сумме 5126,40 руб., в том числе суточные 500,00 руб., оплата проживания 1625,00 руб., оплата проезда 3001,40 руб., подтверждены установленными первичными документами, произведены в связи с проведением семинара по теме «Итоги выполнения государственных полномочий в сфере охраны труда в 2012 году и задачи по организации работы по охране труда в малом бизнесе на 2013 год» в период с 12.03.2013 по 16.03.2013.
Расходы по подписке подтверждены первичными документами  (авансовый отчет от 25.04.2013 № 135, от 30.10.2013 № 319) и произведены в связи с выпиской журнала «Охрана труда» на 2013, 2014годы.
Расходы, связанные с оплатой информационных услуг системы «КонсультантПлюс», в сумме 59 335,95 руб. произведены на основании договора от 01.01.2013 № 60079-СВ (04-35/2) «Об оказании информационных услуг с использованием экземпляра Специального Выпуска Системы КонсультантПлюс», заключенного Администрацией муниципального образования «Пинежский муниципальный район» и ООО «Центр ИТ Консультант Плюс» - официальный представитель Сети КонсультантПлюс. Экономическое обоснование произведенных расходов не предоставлено. Согласно сообщению, предоставленному Администрацией за подписью главы Администрации А.В. Хромцова от27.02.2014 № 569/01-24 «Всего за 2013 год по договору № 60079-СВ от 01.01.2013г. за обслуживание системы КонсультантПлюс принято и оплачено расходов на общую сумму 172813,54 руб. обслуживание данной системы необходимо для изучения нормативной и консультативной базы, помогающей решать вопросы, возникающие в результате исполнения государственных полномочий.
Расходы в  сумме 573,00 руб. за программное обеспечение «Антивирус» произведены в рамках договора Администрации МО «Пинежский район» и ООО «Арго». Общая цена товара по договору составляет 11460,00 руб. Экономическое обоснование произведенных расходов из средств субвенции  не предоставлено. 
Из средств субвенции произведены расходы на оплату публикации информационного материала в районной газете «Пинежье». Информация касается привлечения иностранных работников в 2014 году. Согласно сообщению Администрации за подписью главы Администрации А.В. Хромцова от 27.02.2014 № 569/01-24 «Статья опубликована в газете «Пинежье» на основании письма Министерства труда, занятости и социального развития Архангельской области от 08.02.2013 № 305/02-04/761, являющегося исполнительным органом в сфере охраны труда и предоставившего субвенцию на эти цели муниципальному образованию». 
Фактические расходы соответствуют кассовому плану.

Контрольно-счетная комиссия пришла к выводу: 
1. Средства субвенции бюджетам муниципальных образований Архангельской области на осуществление государственных полномочий в сфере охраны труда на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов в рамках реализации ведомственной целевой программы Архангельской области "Улучшение условий и охраны труда в Архангельской области на 2013 - 2015 годы", выделенные муниципальному образованию «Пинежский муниципальный район» на 2013 год в сумме 308,6 тыс. руб. израсходованы в полном объеме.
2. Произведенные расходы подтверждены первичными документами.
3. Нормативы использования средств субвенции на осуществление  государственных полномочий в сфере охраны труда законодательно не закреплены.

Настоящий Акт составлен в  двух экземплярах.

Председатель 
Контрольно-счетной комиссии						Е.П. Абросимова	

Глава Администрации муниципального образования
«Пинежский муниципальный район»					А.В. Хромцову

Начальник бухгалтерии, главный бухгалтер Администрации		С.Л. Осюкова
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